PARECER JURIDICO

Parecer: N2 009/2024 — LC/PJU/CMNG
Processo: N© 382/2024

Dispensa de licitagdo - presencial: N2 005/2024
Base legal: Art. 75, I, da Lei n? 14.133/21

i 1 - PREAMBULO

Consulente: Clarice Damas Machado Filipini — Agente de Contratacdo.
Objeto: Aquisicio de moveis planejados sob medida para compor os ambientes

internos da Cimara Municipal de Nova Guarita — MT.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS PUBLICOS. DISPENSA DE LICITACAO EM
RAZAO DO VALOR. LEI N2 14.133/21. POSSIBILIDADE,

B Il -~ DA CONSULTA =

Trata-se de processo de contratacdo direta, por dispensa
de licitacdo em razdo do valor para aquisicdo de moveis planejados sob medida para
compor os ambientes internos da Camara Municipal de Nova Guarita - MT.
0Os autos foram regularmente formalizados e encontram-
se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:
a) Documento de formalizacdo da demanda;
b) Estudo técnico preliminar; -
¢) Declaragdo expedida pela contadora responsdvel em que §
atesta a compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o compromisso E@Q%?

OABMT n° 22.000

Debora
Procuradora Legislativa

Site: www.novaguarita.mt.leg.br
r [ procuradoria@novaguarita.mt.leg.br <] legislativo@novaguarita.mt.leg.br




ser assumido, considerando o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

d) Termo de Referéncia;

e) Aviso de dispensa, juntamente com a minuta do
contrato e seus anexos;

f) Comprovacdo da divulgacdo e da publicacdo do aviso da
dispensa;

g) Comprovacdo de que o Contratado preenche os
requisitos de habilitac@o e qualificagdo minima necessaria;

h) Razéo da escolha do contratado;

i) Justificativa do prego;

j) Demais documentos de andamento processual.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora
Legislativa, para realizagdo de controle prévio de legalidade, conforme previsto no art.
72, 11, da Lein2 14.133/21.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir o Poder
Legislativo no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados no
processo de contratacdo direta.

E 0 sucinto relatério.

Passa-se a apreciacdo.

1l — DA ANALISE JURIDICA

A) DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

O aviso de contratacdo direta por dispensa de licitagdo e os

demais documentos exigidos no andamento processual, foi encaminhado a esta
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Procuradoria Legislativa para fins de controle prévio de legalidade do processo de

contratagdo direta por dispensa de licitagio, incluindo o respectivo aviso e seus anexos.
Em assim sendo, desde ja alerto a autoridade competente
de que a andlise aqui efetuada ndo alcanga o mérito de conveniéncia e oportunidade do
ato praticado.
Dito de outro modo, a analise serd restrita aos pontos

juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos econdmicos e/ou discriciondrios.

B) DA DISPENSA DE LICITACAO

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal determina
que as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica serdo precedidas
de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
ressalvados os casos especificados na legislacédo.

A licitagdo configura procedimento administrativo
mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa,
caracterizando-se como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Piblico,
devendo ser processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal e na legislagdo infraconstitucional.

Com vistas nisso, o legislador infraconstitucional, para dar
plena aplicabilidade ao preceito constitucional supra, positivou em nosso ordenamento
patrio a Lei n2 14.133/21, a qual estabelece as diretrizes gerais a serem observadas pelo
administrador publico quando da realizacdo de contratacdes publicas.

A NLLC também entabula as possiveis modalidades de

licitagdo e as hipdteses de contratacdo direta, tudo para viabilizar a sele¢do da proposta

mais vantajosa para a Administragdo Publica. @i
» &
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No caso dos autos, nota-se que a autoridade competente

optou pela dispensa de licitagio em razo do baixo valor, que possui previsdo legal
encampada na Lei n? 14.133/21.
O art. 75 da dita norma geral de licitagdes, expde:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

Il - para contratacdo que envolva valores
inferiores a RS 50.000,00 (cingquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

4
Antes de tecer as consideragdes necessarias quanto aos
dispositivos supra, vem a calhar expor que o valor constante do artigo acima
mencionado foi atualizado pelo Decreto Federal n2. 11.871, de 29 de dezembro de 2023,

o0 qual em seu ANEXO elevou o valor pardmetro para as contratacGes diretas. Veja-se:

Art. 12 Ficam atualizados os walores
estabelecidos na Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021, na forma do Anexo.

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LE| N2 14,133, DF 19 DE ABRIL DE

2021
DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO
RS 239.624.058,14 (duzentos e trinta e nove milhdes
62, caput, inciso XXl seiscentos e vinte e quatro mil cinquenta e oito reais e
quatorze centavos)

RS 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil
quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

-

4 ;
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RS 359.436,08 (trezentos e cinquenta e nove mil

Art. 70, caput, inciso |l quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

RS 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e
doze reais e dois centavos)

Art. 75, caput, inciso |

RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis

Art. 75, caput, inciso Il reais e dois centavos)

RS 359.436,08 (trezentos e cinguenta e nove mil
quatrocentos e trinta e seis reais e oito centavos)

RS 9.584,97 (nove mil quinhentos e oitenta e quatro
reais e noventa e sete centavos)

R$ 11.981,20 (onze mil novecentos e oitenta e um

Art. 95 § 20 i i
Art. 95,5 22 reais e vinte centavos)

Conforme podemos notar, € legalmente autorizada a
dispensa de licitacdo para a aquisicdio de produtos cujo valor ndo ultrapasse
RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) como in
casu.

Em detida averiguacdo do objeto a ser contratado e do
preco estimado para contratagdo, fica evidente que a dispensa da licitagdo se mostra
como procedimento adequado para o fim pretendido.

Mencione-se, por fim, que a analise aqui realizada
restringe-se aos aspectos legais do processo e ndo a verificagdo técnica do objeto
licitado.

Deste modo, a verificacdo casuistica dos elementos gue
instruem o processo de contratacdo direta aponta para a possibilidade da dispensa de

licitacdo para o objeto pretendido.

C) DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A conmm;ﬁol
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| DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGAO

Uma vez superada a anadlise quanto a viabilidade da
dispensa de licitacdo, & de suma importancia proceder a uma rigorosa avaliagdo quanto
aos requisitos legais indispensaveis a sua perfectibilizagdo, quais sejam, aqueles
elencados no art. 72, da Lei n2 14.133/2021 e art. 12, da Resolugdo n2 010/2022.

Diante disso, passa-se ao cotejo destas exigéncias legais,
bem como da instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso
em exame, ou, se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela
Administracdo.

A aquisicdo dos produtos objeto desta dispensa é de
extrema necessidade, pois visa atender a demanda interna da Cdmara Municipal, para
adequar os ambientes internos de trabalho, considerando o aumento de servidores.
Atualmente, o espago fisico interno desta Camara Municipal é insuficiente, o que resulta
na falta de lugares adequados para novos servidores, além da escassez de mesas e
armarios.

Os maveis planejados sdo projetados para maximizar o uso
do espaco disponivel, permitindo uma melhor circulacdo e organizacio, o que é essencial
em ambientes administrativos, adequado se as necessidades especificas dos
funciondrios, proporcionando conforto e eficiéncia nas atividades didrias.

Com isso, mostra-se necessdrio realizar a ampliagdo das
estacBes de trabalho, visando dar condigbes para os servidores executarem suas

atividades cotidianas

Entretanto, a decisdo acerca da escolha do momento e da -

forma de contratacdo cabe a autoridade competente, que in casu, é o Presidente d

Mesa Diretora. Neste sentido, ndo havera andlise acerca da conveniéncia e oportunidade

6
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da contratacdo, mas tdo somente verificacdo do preenchimento dos requisitos legais,

assunto afeto ao parecer juridico.

Nos termos do art. 72, da Nova Lei de Licitaghes e
Contratos, o processo de contratagdo direta deve ser instruido com: a) documento de
formalizacdo de demanda; b) estudo técnico preliminar, se for o caso; c) termo de
referéncia; d) estimativa da despesa; e) demonstragdo da compatibilidade da previsdo
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; f) comprovagdo de que
o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria; g)
razdo da escolha do contratado; h) justificativa de preco; i) parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; e j)
autorizacdo da autoridade competente.

Da acurada analise dos autos, verifica-se a existéncia do
documento de formalizagio da demanda, definindo o objeto a ser contratado,
devidamente acompanhado de justificativa, que se encontra delineada também no
termo de referéncia.

Destaca-se que a Resolugdo n2 014/2023, onde dispde
sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisi¢do de bens e a
contratagdo de servigos e obras no &mbito Poder Legislativo de Nova Guarita — MT, em

seu artigo 13, |, “a”, estabelece que é facultado a elaboracdo do ETP, vejamos:

Art. 13. A elaboragdo do ETP:
1 - é facultada:

a) nas hipoteses dos incisos | e Il do art. 74 e

incisos I, lI, IV, alineas e e m, VIll e IX do
75, todos da Lei Federal n2 14,133, de 2021;
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exceto nos casos em que regulamento préprio
apontou obrigatoriedade;

Todavia, no caso em tela o ETP foi realizado, demonstrando
a necessidade da contratacdo.

Em continuidade, nos termos do inciso XXIIl, do art. 62 da
NLLC, entende-se por termo de referéncia o documento necessdrio para a contratagdo
de bens e servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos,

que foram atendidos na presente dispensa, in verbis:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os

quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacio;

b) fundamentacio da contratacio, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes

sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo

o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu

inicio até o seu encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como

execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
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g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitérios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos

cdlculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequacdo orcamentaria;

A despesa foi estimada em obediéncia ao disposto no art.
23, da Lein? 14.133/21, e foi devidamente consignada nos autos a dotagdo orcamentaria
que suportard a despesa, demonstrando haver compatibilidade e suficiéncia.

A qualificagdo da empresa a ser contratada foi descrita no
aviso de dispensa de licitagdo, que sinalizou aos possiveis interessados a necessidade
de contratagdo mediante publicagdo no site oficial da edilidade e AMM com prazo de 03
(trés) dias Gteis para apresentacdo de propostas, cumprindo o disposto no art. 75, § 3¢,
da Lei n2 14.133/21.

Apbs decorrido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
apresentacao de propostas, a Uinica empresa que enviou proposta foi a empresa CASA
NOBRE MOVEIS PLANEJADOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n.2 40.528.919/0001-77, onde apresentou prego compativel e atendeu a todos os

requisitos constantes no aviso. Dal o motivo pelo qual ela foi considerada habilitada.

Diante do exposto, partindo-se de uma analise d@

legalidade que n3o se imiscui na conveniéncia e oportunidade da contratagdo,

identificam-se os requisitos legais inerentes a espécie.
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0 aviso de dispensa de licitagdo, assim como seus anexos,

entre eles a minuta do contrato, foram elaborados em consondncia com o novo regime

juridico das contratagtes publicas.

D) DAS DISPOSICOES GERAIS

No desempenho da fungdo de assessoramento deste érgdo
juridico, cumpre-me alertar a autoridade Administrativa sobre a importancia da devida
motivagdo de seus atos, na medida em que recaira sobre esta a responsabilidade acerca
da oportunidade e conveniéncia na definicdo do objeto e do seu planejamento
quantitativo,

Destarte, parte-se da premissa de que o demandante se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagéo do objeto as
necessidades da Administracdo Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

Em consequéncia disso, presume-se gue as especificacies
técnicas contidas no presente processo de contratacdo direta, inclusive quanto ao
detalhamento do seu objeto, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo departamento competente,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para melhor consecucdo do interesse

publico.

[ IV — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, realizando controle prévio de legalidade
da contratagdo direta pretendida, abalizado nos elementos que acompanham a

demanda apresentada pelo Consulente, opino FAVORAVELMENTE a dispensa de

licitagdo para a aquisicdo de mdveis planejados sob medida para compor os amhiente@

internos da Camara Municipal de Nova Guarita — MT.
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Ressalvado o carater opinativo desta algada juridica, e

com o arraigado respeito ao entendimento dispar, este é o alinhavado.

E o parecer, s.m.j.

Nova Guarita - MT, em 13 de novembro de 2024.

e ofery
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